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SEÑOR PRESIDENTE .= Habiendo numero, está abierta la sesión. 
(Es la Her 14 y 55 minutos) 
Tiene la palabra el señor senador Korzeniak,- para explicar 

los propósitos y el alcance del proyecto. 
SEÑOR KORZENIAK.- En primer término, el proyecto pretende lograr un 
procedimiento de reforma constitucional que no suponga una coincidencia 
entre una elección y un plebiscito constitucional. , . 

Como. es sabido, en nuestra Constitución existen dos mecanismos í que 
evitan dicha coincidencia -eronológica. Uno de ellos p el de la 


Convención Nacional Constituyente, que requiere un largo tiempo y que 


s 


es usualmente utiilizado cuando se trata de reformas muy importantes, es 
decir, no de enmendar la Constitución, sino de hacer una nueva. El 


otro, el procedimiento de la ley constitucional, es el que se plantea - 


en este proyecto. 


e e 


Hace un tiempo, todos los partidos políticos trataron un proyecto 


de reforma constitucional, que tampoco era una nueva Constitución pero 


que, de cualquier manera, era bastante más profuso que el presente. 
Dicho proyecto, por diversas razones, y quizás por haber intentado 


contener muchos temas, no recibió el apoyo de los dos tercios requeridos 


" por la Constitución en su tratamiento inicial en el Senado. 


En el presente proyecto, la cuestión está bastante más acotada a 


temas que ya fueron largamente discutidos, en la discrepancia 1 o en la 


.coincidencia, durante todo ese proceso extraparlamentario, y luego 


A 
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pariamentario cuando, este año, se presentó ILimasnente. 
En Primer término, en el proyecto se establece la separación entre 
las elecciones nacionales y las departamentajes, con el propósito de 


dar mayor livertad al eiector. El mismo, se entiende auecuáaaamente 


cumplido .con esta fórmula. La .separación no €es, mezauente, la 


habilitación para el voto cruzado, sino una separación en el tiempo. O 


sea, que se prevé que Jas elecciones departamentales y locales se 


reálicen dos años después de las nacionales. Para este propósito se 


optó por una fórmula de transición, que es la de que en estas 
elecciones de 1994, .1os Intendentes y los miembros de las Juntas que 
fueron electos duraran dos años en el ejercicio de sus cargos y no 
cinco. Ese proceso de cinco años comenzaría recién en la siguiente 
IREELOA, 

Lo expresado surge de la combinación de la medificación del 


artículo:77, numeral 9%, y de una disposición transitoria, que sería la 


individualizada con la letra "w". 


El “segundo aspecto al que le asignamos mucha importancia, es el- 


que. liberaliza la popa de que A lemas utilicen la acumulación 


de votos, no para cargos ejecutivos, sino para lo que se l1ana la Ley 


de Lemas --acumulación de votos de distintas listas--, cosa que podrán . 


hacer los lemas que se inscriban hasta un breve lapso previo a la 


elección. 


En los hechos, esto supone casi una eliminación de la distinción 


entre lemas permanentes y Aecadentales: que ha sido una larga. 


réivindicación anhelada por el Frente sulla; que hasta ahora no tuvo 


éxito. Como es notorio, el dobla voto simultáneo no está eliminado, 


pero sí lo está - la posibilidad de que sólo se utilice por algunos 
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lemas, O sea, aquéllos que la Constitución actual define como 
permarrentes. 
En tercer lugar, se propone que cada ¿ema presente una sola 


fórmula a cargos ejecutivos --Presidente, Viceprecidente e Intendentes- 


- solución que, por otra disposición transitoria se prevé a partir de: 


las elecciones de 1999 y no de las próximas, atendiendo explicaciones 


ya dadas en atapas anteriores sobre' la imposibilidad de que los 


partidos tradicionales pudieran hacer un cambio de esta naturaleza. 


Además, aparte de otras normas que no hacen más que adaptar el 


articulado a las soluciones que se proponen, está la iniciativa de que” 


€ 


el sistema elegtoral respecto de las Juntas Departamentales sea el de 


distribución e los escaños : 


en forma proporcional. Esta SOLMEON ha 
l- 


* sido muy discutida en nuestro país, no previéndosela en <=. iúblas 


Constitución, pero que nuestra fuerza política entiendexque, para ser 
coherentes con los cuerpos deliberativos nacionales, debiera 


utilizarse también en materia departamental. 


Asimisno; se di en cuenta el argumento contrario, derivado de la 
necesidad de mayor eficacia en la vida departamental y que estaría dado 
por .. sistema de mayorías y minorías actual. No sólo “en el Gobierno 
Departamental de Montevideo, ejercido por el Frente Amplio, sino en el 
de varios departamentos aná interior, se ha constatado que, en muchos 
casos, la representación proporcional hubiera determinado una necesidad 
de negociación civilizada ER los distintos partidos, que se. 
considera saludable. Por lo tanto, aun ese argumento de la eficacia 


sería de muy relativa significación. 
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También se establece lo que parece ser una convicción bastante 


generalizada en el país, cual es que las Juntas Locales, desde luego 
dentro de las condiciones generales que fije la ley y las Juntas 
Departamentales, sean alacrán a fin da darle más legitimidad y que 
los miembros de estas últimas dejen de ser honorarios para cumplir con 
una conocida doble finalidad: por un lado, que. se dediquen intensamente 
a esta actividad Y, por Abt se dejen de usar técnicas indirectas para 


buscar la manera de que los ediles, aun con la. . prohibición 


constitucional, reciban ig .emnolumentó por vía de compensaciones. 


Quiere decir que el. sistema tiende a dar mayor cristalinidad a la 


condición de edil o diputado departamental, como le llaman algunos. 


En líneas generales, este e. el contenido del proyecto. * 
Consideramos . que su aprobación, sería muy csíuisila, Mo puedo resistir 
la tentación de compararlo con el otro proyecto que ya tiene un estado á 


parlanentario y que, en principio, determina que vaya a plebiscito en . 


forma simultánea: a las elgcciones del 27 de noviembre. Me refiero al 
proyecto popularmente conocido como da mini-reforma, en el cual, entre 


otras normas, la solución básica que sugiere es el llamado voto 


cruzado, - o sea que habilita a que los ciudadanos puedan votar por un 


lema: en de departamental y por otró* en lo nacional.: 


Me apresuro a señalar que la Mini— reforma tiene un defecto 


¿nportante; que es de procmainlanto, Se trata de la obligación de que 


el día de las elecciones nacionales se vote simultáneamente un proyecto 


de reforma constitucional. En términos puramente teóricos, es posible 


. que aun los estudiosos a primera vista piensen que el escrutinio no 


- sería tan complejo, teniendo en cuenta que el elector puede superar la 


a 
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d. 
; posibilidad de sus conclusiones.Sin embargo, no creo que ese sea un 
tema importante; a mi entender, es un escrutinio complejo que quedaría 
determinado en ese caso. Existen problemas de orden práctico de mayor 
relevancia, puesto que no basta con pensar que primero se cuentan las 
boletas por el sí para saber si queda aprobada la pe En caso 
afirmativo, se van a escrutar las hojas de votación por la reforma y si 
no, ésas se tirarán y se contarán las otras. Obviamente, esto no se 


puede hacer porque la aprobación de la reforma puede provocar "barajar" 


E OS 


- =-por decirlo de alguna manera-- el contenido de cada sobre, lo que 


puede variar sustancialmente el alcance o la voluntad del votante. De 


E 


manera que el escrutinio debe. hacerse sobre. por sobre. Seguramente, | a] 
esto va a generar una pi cuación que no será de peneda irremediable, | | 
* pero los resultados primarios de las elecciones se conocerán un par de A | O 
añaR después, . lo que provocará que haya menor tranquilidad q que cuando ¿ 
se conoce el resultado de las elecciones en la misma noche. 


Por otra parte, nos parece que, la mayor libertad del elector no se 


alcanza con ese mecanismo. Es muy difícil que una persona que: sea 


ti io ra ra. 


militante, dirigente o candidato de un partido esté predicando a favor 


de un lema en lo departamental y. simultáneamente lo haga por otro en lo 


- nacional. Es cierto que-.los problemas locales pueden ser distintos de 


O 


a a los nacionales, pero. también es verdad que la política vacional es un” 

marco dentro del cual se desarrolla las de índole departamental o 

S local. Por consj.guiente, tenemos dudas de que el aumento de la libertad 
d . del selector sea eiquicicarivo) más bien, “nos. parece que se va a. : 
contrabalancear con la confusión. ] ¡ 

Hay otro factor qe nc puedo dejar de mencionar. Por lo que sé, el 


origen hiatóráco de esta exigen ia está claramente en la voluntad de > 


“ 
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varios intendentes pertenecientes al Partido Nacional que ¡an impulsado 
esta posibilidad, por distintas razones que no es del caso citar. Este 
es un hecho real, histórico y objetivo. En mi opinión, este episodio 
no descalifica el proyecto porque, como bien sabemos los abogados, la 
vieja distinción entre las fuentes materiales y ias formales de la 
norma hace que a veces excelentes disposiciones jurídicas formales ya 
aprobadas hayan tenido su origen en presiones sociales no siempre 
demasiado apreciadas; pero La norma luego hay que analizarla en 
términos objetivos. De modo que no hago especial hincapié en esta 


circunstancia pero, sin duda, el hecho de que en una reforma 


' constitucional, en un tema com consecuencias electorales y en un afio 


electoral casi todo el mundo sepa que ese es el origen que impulsa la 
norma, le quita un poco de credibilidad objetiva. De cualquier manera, 
reitero, se trata de una solución mejor que la contenida en la 


Constitución actual, de no ser porque se tuviera que votar 


simultáneamente con las elecciones, lo que se contrabalancearía con la 


posibilídad de un escrutinio confuso, 


En otro orden de cosas, pienso que la mini reforma no toca uno de 


los temas que han estado sobre la mesa en los últimos dos o tres años. 


En esto quiero ser muy claro: nuestra: fuerza política, el Frente 


' Amplio, y en particular el Partido Socialista, han sido impulsores de 


normas que faciliten las alianzas políticas. 
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No digo esto por las alianzas en sí mismas, sino para que el espectro 
político no se divida en función de “encorssraneuao fopmales, sino 
por propuestas pogramáticas y por fórmulas reales. Dicno de otra forma 
—-como está muy de moda en las tribunas políticas--, que los que 
piensan más o'menos igual puedan sumar sus votos, y que los que lo 
hacen de manera contradictoria, no. De esta forma, se facilitaría la 
«posibilidad de que los partidos políticos tengan seriedad sociológica 
y asentamiento real, es decir que los liamados lemas coincidan de la 
mejor manera posible con los conceptos más recibidos al respecto. 

En el proyecto de ley anstitucionl que presentaros adertinos de inmediato el 
peligro de generar confusiones”o pulverizaciones en los partidos 
políticos. En la redacción que se da al artículo 79 de la Constitución 
aparece una serie de requisitos para evitar que esos demas que se 
inscribieran unos meses antes de las elecciones --que entendemos que 


reflejarían realidades programáticas, ideológicas y electorales=- sean 


- el fruto de impulsos erráticos o que los partidos políticos sean el 


producto del enojo de alguien que forma un nuevo partido y que, a la 


vez, se une coh otra persona que está en la misma situación. A esos 


efectos, - se. exigen algunos requisitos, además de “los que' la 
Constitución determina para todas” las colectividades, tal como lo 
establece -.el numeral- 11 del artículo 77. A11£ se habla de la 
declaración de principios, de los estatutos, de la práctica democrática 
interna de los partidos polácinos, etcétera. Además de ello, se exige 


que la presentación de ese lema cumpla con determinadas exigencias, es 


A decir, -mil ciudadanos o quinientos, o diez _Legisladores o 


¡departamental. Esto le da 
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una cierta estabilidad al sistema, ya que apaiece cmo tuto de un 
escalnes meditado y no cumo un uipulso de"brutal terociuad política 
del momento. Por otro lado, ello permite que ¡os grupos políticos que 
formen coaliciones --este tema viene siendo analizado uesde yue la 
Corte Electoral trajo un proyecto de ley de partidos políticos=-= , si 
mantienen sus características típicas, sus autoridades y si son vistos 
por la ciudadanía como una individualidad ideoiógica y disciplinaria, 


no Pleraan - su calidad de tales por haber intentado una unión esjectoral. 


Por supuesto que no está dicho en “estos términos pero, de todas 


maneras, si se produjera una coalición y luego se quisiera repetir esa 


experiencia en el nuevo período, bastaría con que se inscribiera en los 
meses anteriores a las elecciones nacionales. Esta solución ya,ha sido 
planteada an términos distintos, pero con un contenido parecido, en el 
proyecto de reforma constitucional que se analizó hace unos meses y que 
no. fructificó en el Senado. : 

Por anchas, quiero señalar lo : sighiónte, EN esta propuesta 


otorgamos los derechos de lema perma.ente --si bien desaparecería la 


necesidad de nombrarlo de esa manera-- «a todos aquellos que se 


inscriban cuatro meses antes de la elección. Esta norma está pensada 
--en caso de aprobarse en el Parlamento-- para un plebiscito a 
realizarse el 18 de julio, lo que permitiría que e, esa fecna y el 
27 de agosto, los grupos políticos que -entiendan que están en 
condiciones de formar alguna alianza, pudieran cumplir con los 
Soquiatcos formales para presentarse. 
Según alguna información que hemos: recabado de gente especializada 
en esta materia, la fecha más factible para realizar un piebiscito de 


cualquier proyecto que se aprobara en estos días, sería en el mes de 
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d agosto. En ese caso, el piazo de ciento veinte dude usbería ser 
reducido. Digo esto porque el mecanismo de los aus tercios de votos de 
la ley constitucional no tiene ningún piazo para ser pieseniado, como 

E ocurre, en santid, _con la exigencia ue los dos quintos o de la 


iniciativa popular que deben contar con una antelación de seis ¡meses 


Raso A, 


al día de la esección. Sin embargo, el contenido que le damos al 


haa fer, 


sistema de lemas -en este proyecto de ley supone una Cierta 


anticipación, porque estamos hablando de cuatro meses antes de la- 


¿ elécsión:. si. el plebiscito se hiciera en el mes de agosto, sería 
: : suficiente reducir el plazo de cuatro meses a sesenta días, período que 
G la Corte Electoral. ha exigido más de una vez para la inscripción de 
: lemas, aunque no a estos efectos. En "resumen, este es el contenido, ga a 
: Las características: y la fundamentación del proyecto de ley que y 
Finalmente, quiero formular má propuesta. Como hemos anunciado ' 
é y - =-porque así lo ha decidido el Frente Amplio--, probablemente en el | 
4 día de hoy solicitemos una sesión extraordinaria del Senado a fin de : 
j tratar este proyecto de ley. En caso de que ello sea posible y si la 
A, E . Y iniciativa no fuera informada por esta Comisign, pediríamos que se h | 
E tratara como urgente. Por: tratarse de Lonas nada nuevos y porque ya ¡ 
d han sido discutidos durante muchos meses en la Comisión de Reforma 4 
: a . Comstitucional ' --de manera que 2ó es ina sorpresa para ningún 
d legislador=-, nuestro deseo es que la Comisión resuelva elevar este ] | 
z . tema al Pleno del Senado.. Reitero que, a tales efectos, solicitaríamos | 
E una sesión extraordinaria para el día ua. Esta actitud brindaría . 
, una mejor imagen del 6rgano legislativo porque, de esta -forma, no 
habría necesidad de solicitar el tratamiento urgente aña proyecto de Pa 
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¿ey presentado. Con. esto no quesBñiosS decir ¿que plretoluelmos que la 


Comisión realice piunuciamientos de iuido sobre cada uno de ¡0s puiitos 
que aquí se estudian. Sin embargo, sl se ¿ee yue vaie Ja ¿una que el 
Pieno comience a analizarlo, propoago que, con touas las sasveumdaaus u 


sposiciones que pueuan tener los señores senadores aquí piesentes, ia 


Comisión lo eleve con un informe. En tal sentido, me postulo para 


redactar ese documento en forma favorable, sin saver, aesde luego, 


cuáles son las opiniones de los demás, 

SEÑOR BATALLA. - En da noche de ayer, él Comité Ejecutivo de: nuestra 
agrupación ha adoptado, por unanimidad, la decisión de manifestarse 
abierto a toda consideración de prUFactas de AULA constitucional, 


S 


con la única salvedad de que, de ninguna manera, cree conveniente que 


la ratificación .de dicha iniciativa se realice en el mismo momento.de 
" El = 


los comicios, Creemos que sería profundamente' confuso para la opinión 
pública --inclusive en todo lo que puede ser la prédica electoral-- que 
una reforma constitucional que fija reglas de juego para'una elección, 


s 
se plebiscitara en forma simultánea a las elecciones. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Si me permiten, deseo dar mi opinión a 
este respecto. . 

En primer lugar, quiero señalar que en la última 
sesión del Senado --en la que se trató otro proyecto-de 
ley de reforma constitucional que no obtuvo los dos 
tercios de votos correspondientes-- expresamos que nos 
parecía necesario contemplar la situación de aquél momen- 
to. No era posible ni deseable realizar el plebiscito en 
una fecha que no fuera la de las elecciones nacionales, en 
virtud de la cercanía en el tiempo que existía entre la 
instancia de la aprobación parlamentaria y la dei 27 de 
noviembre próximo. Así se evitaba ia complicación derivada 
de tener que votar por dos regímenes distintos, ya que se 
nos había hecho una propuesta --no importa por quién ni en 
nombre de quién-- por la que se postergaba la norma sobre 
coaliciones hasta las elecciones de 1999 y también se 
posponía para ese mismo año --y no para 1994-- la aplica- 


ción del llamado voto cruzado. Esto significa que en la 
próxima elección no habría que votar --si ese era el 


acuerdo final-- ni por. el régimen. "vigente .ni por el 
proyectado normas sobre voto eruzado y sobre coaliciones. 

Cuando, luego, por la vía de los dos quintos, algunos 
Legisladores presentan al Presidente, de la Asamblea 


General otro proyecto de jey --en el que se mantiene el 


voto cruzado para plebiscitarse el 27. de noviembre-- 
advertimos la misma dificultad que acaba de señalar el 
señor Senador Korzeniak, 


" Consideramos que, en la práctica, habrá realmente un. 
semillero de incertidumbre durante varios días sobre los 
- resultados del comicio. s 
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Para una elección nacional nunca es buena una 1ncer- 


_tidumbre prolongada respecto de,un resultado. En estos 


días --aclaro que no estoy: haciendo comparaciones que 
signifiquen juicios análogos-- estamos ante una elección 


en un país centroamericano --concretamente, en la Repúbli-. 


ca Dominicana-- en la que todavía, casi. a una semana de 
haberse realizado, no se conocen los resultados finales. 
Mucha gente, entre nosotros, se va a equivocar sobre la 
«forma de depositas! su voto, va a componer mal el sobre en 
el que figuren la o las.hojas de votación, .lo que tampoco 
es bueno ni deseable. Todo ello puede dar lugar, luego, en 
el error o.en el acierto, a que se cuestione la pureza del 


—sgufragio. El proyecto de ley presentado por el Frente 


Amplio, a mi juicio, evita estos problemas, más allá de las 
soluciones que contenga. Concretamente, brinda una fórmula 
ingeniosa puesto que, en Jugar del voto cruzado, se 


consagra la presunta libertad del votante por el camino de 


separar en el tiempo las elecciones nacionales de las 
departamentales. Esta es una fórmula mejar o, al menos, 

menos cuestionable que aquella otra que establece que en 
una elección, en el mismo acto cívico, él ciudadano pueda 
estar optando por un partido a nivel nacional y por otro 
en lo departamental. Se haría luego de una campaña electo- 


ral en la que, sin duda, sería muy difícil para los candi-. 


datos aclararle a la gente por qué a nivel nacional se 
está a favor de determinado Partido y, porqué, al mismo 
tiempo y en la misma fecha, se está en contra de éste en 
lo departamental. : 


Desde ya adelanto que voy a apoyar el pasaje de este 


"proyecto de ley al Senado, tal como lo hicimos anterior- 
mente todos los sectores políticos que estaban representa 
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Ñ dos en la Comisión de reforma del Senado señalando muchos 
; que ello era al solo efecto de franquear la consideración 
E por el Plenario del proyecto de reforma constitucional. 


3 Sin. embargo, en aquella oportunidad nos reservamos el 
derecho de coincidir y apoyar algunos aspectos del mismo 
pero, también, de indicar nuestras discrepancias con 

38 : otros. No sólo fue nuestro sector político, es decir el 

; Foro Batllista, .el que así actuó. Prueba de ello,es que 

todos solicitamos una pausa para el análisis adecuado de 
las disposiciones contenidas en dicho:+proyecto de. ley. 
En este caso, vamos a proceder . exactamente en. la 
-misma forma en el Senado, a la hora de considerar este 
nuevo proyecto de .ley. Algunas de las soluciones allí 
propuestas coinciden con mi punto de vista, más que en la 
redacción' con: su objetiva. Pero ello formará parte del 
análisis que hagamos si es que, en definitivs, se conside- 
A ra en el Plenario. Reitero, pues, que esjamos dispuestos 
a apoyar su pasaje al Senado. Debo indicar, sin embargo, 
> sm e que tengo. algunas dudas que desee plantearle al señor . 
j Senador Korzeniak, ya que él ha sido “quién presentó el 
eS 1 _ Proyecto. A i 
z eo e En primer lugar,-en la nueva redacción del inciso. [2] 
* primero del “artículo 151 y en el 271, se hace referencia 
a ja presentación obligatoria de sólo una fórmula de 

i candidatos. Concretamente, cuando en el. inciso primero del * 

E z A artículo 151 --de acuerdo al nuevo texto que se ha pro- 

: É .puesto--. se establece que cada lema sólo podrá presentar 

una fórmula única de candidatos, deseo saber si se refiere 
a la Presidencia y Vicepresidencia de la República sola- 

o e 'mente o sí, también, a las que figuren en las demás listas 

que contenga la hoja de votación. qn 
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p j La misma inquietud se me plantea con respecto a la candidatura 
única para las _Intendencias Municipales. Digo esto porque no he 


advertido ninguna norma que establezca que esta propuesta de las 


candidaturas únicas rijan para el año 1999. 


SEÑOR BATALLA.- Deseo aclararle al señor Presidente que eso- figura en 


A A A A 


la sección correspondiente a Disposiciones Transitorias. 
SEÑOR PRESIDENTE.- De acuerdo, señor senador. 

De todos modos, queda en pie la otra Pregunta, es decir, si la 
fórmula única de candidatos que se aftalees en el inciso PrIMazo del 
artículd 151 --con su nueva redacción-- se csotiara a las fórmulas 


presidenciales o también a. todas. las demás listas contenidas en las ú 


hojas de votación. 


E : SEÑOR KORZENIAR.- Cuando se dice "fórmulas únicas de candidatos", se 


"A! A A al Presidente Y Vicepresidente de la 
RÁPuBIAcas Esto se debe. a que se ha Mano una hueva redacción al inciso 
primero del artículo 151, que alude inequívocapente a la elección de 


los miembros del Poder Ejecutivo. A111 se indica que el Presidente y el 
Vicepresidente de la República serán elegidos gonjunta y directamente . 


0 por el Cuerpo Electoral a mayoría simple de votantes. Cada lema sólo 


podrá presentar una fórmula única de candidatos. Por el contrario, 


permanencen sin modificación los artículos que . se refieren a la 


a elección de diputados y a la de senadores, aye se hará por el sistema 
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del doble. voto simultáneo. Entonces , sin perjuicio de que pueda ser una 
fórmula ii redacción podría aclararse, nos parece que la solución es 


inequivoca puesto que, inequívocamente, se refiere exclusivamente a la 


A A 


fórmula para el Presidente y el Vicepresidente. Siguen vigentes los 


artículos de la Constitución que hablan de cómo se eligen los diputados 


y los senadores. 


AA 
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Esta FONOS está aclarada en la Disposición Transitoria X) del 
artículo 2% del proyecto de ley que dice que en los comicios del 27 de 


noviembre del año 1994 la ejección de Presidente, Vicepresidente e 


'Intendentes:se hará a mayoría simple de votantes mediante el- sistema de 


DAA RA 


doble voto simultáneo, sin que en ningún caso pueda hacerse acumulación 

de sublemas; es decir, se repite para las próximas Au el | 

sistema previsto en la- Constitución. 

SEÑOR BLANCO. - En itituespio! no veo inconveniente que la Comisión pueda 

pasar “estos '" antecedentes al senado en los i _ 


términos precisos en que explicó el aspecto de procedimiento el señor 


Presidente en su reciente intervención. y a » 
En cuanto al proyecto de ley en sí. mismo, me gustaría hacer un par 
» 

término, acerca del contenido. as 


de comentarios, en primer lugar, sobre la oportunidad y, en segundo ¿ | O 
En lo que refiere a la AporcUniaada, no voy áa improvisar en este | 

momento una opinión; lo que- voy a decir ahora no es algo que te esté | 

elaborando 'en función de la iniciativa que han presentado los señores | 


senadores del Frente Amplio, como tampoco lo fue cuando se plantó la - 
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posibilidad de asumir la vía de los. dos quintos de votos, a fin de 


ES 


. presentar. una. iniciativa para su. ratificación por plebiscito en las 
elecciones del año 1994. Digo esto, porque el sector. político que 
represento sostuvo claramente un concepto en julio del año 1993, o sea 
antes de que hubiera algún proyecto presentado. Me refiero.a la idea de 
que la reforma debia ser profunda por un lado, pero fundamentalmente no 
debía contener. soluciones de carácter electoral que tuvieran incidencia “ ] 
en las elecciones del año 1994. Se trata de dos aspectos distintos. Una 


' 
. ! . ! 
cosa es que se plebiscite una reforma junto con las elecciones o . | 
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¡63 _ 46 - 
por el plebiscito sea antes. ebicamadós aspecto se ha arguúido en ammtoa la ventaja 
de una u otra solución en función de los efectos prácticos que puede 
tener uno u otro sistema. En cambio, nuestro punto de vista se refiere 
a algo distinto: no creemos oportuno que loas que cambian las 
reglas de juego electorales sean instrumentadas con vigencia en estos 


comicios, a la altura del período legislativo en que nos encontramos. 


e E NA 


3 - Dicho de otra manera, .si estuviéramos en los primeros años de este 
período: de Gobierno, sería políticamente posible una reforma 
constitucional plebiscitada en los primeros seis, “ocho o diez. meses 
para tener vigencia en estos comicios del año 1994 --cuando todavía los 
lineamientos partidarios no están. establecidos” no hay una clara 


evaluación en cuagto a la gestión de Gobierno y existen una cantidad de 


A 


factores imponderables-=, aun cuando es preferible que la reform se 
haga. cón vigencia a una elección dempuás, * o sea, .que la primera 
] elabdion se regiría por las reglas de juego anteriores. Este 


razonamiento se fortalece más cuando estamos.a fines del mes de mayo y. 


> esa” SNE $e 


las elecciones son el último domingo de noviembre de este mismo año. , 


“Entonces, con la mayor consideración y respeto a esta iniciativa, 


A 


como a la anterior, nOBOt ros establecimos claramente --insisto-- en 
. julio sel año pasado, cuál era nuestra preferencia. Podrá decirse con 
á razón que nosotros participamos y contribuimos a la discusión del otro. 
proyecto de ley y a la posibilidad de plebiscitarlo; eso es verdad, 

porque nuestro criterio tenía la. salvedad, políticamente obvia, de que . 

hubiera un enorme. consenso político en favor de una determinada 
do - solución. Si estamos todos, o la inmensa mayoría de los. sectores 
políticos de acuerdo en una' determinada solución, plebiscitémosla % 


apliquémosla cuanto antes. Pero ese supuesto que, a nuestro juicio, 


E 


ha 
» 
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haría funcionar la excepción al criterio, evidentemente no se da en 
este caso. Esto es así por distintas circunstancias, pero 
fundamentalmente --obviamente esto es una hipótesis-- porque en función 
de la proximidad el acto electoral se ha hecho más difícil lograr el 
consenso de los sectores políticos en torno a alguna solución de 
E | " reforma constitucional, más allá de que en algún momento .parecía 
en cercana la posibilidad de concretarse. Reitero que, a mi entender, la 
proximidad del. acto electoral distorsiona la posibilidad de hacer. | 


reformas y, particularmente, reformas en profundidad. E AN 


Luego de este comentario de carácter. general; deseo ] 
, particularizar en el donténido del - proyecto de ley. “Este, * 
específicamente contiene dos normas que cambian las regias de juego y * y 
| tendrán aplicación en estas elecciones. . Me refiero al sistema de O 
representación proporcional en las Juntas Departamentales y a la nueva 
0 formulación para el artículo. 79 en cuanto 'a la diferencia de lemas 
permanentes y accidentales. En estos dos casos especí£icos existe una 


incidencia para los prSRImo8 comicios. ] | 
miña o. o Aclaro que nO 26 mi intención entrar en la discus. 5n de si : 


plebiscitar 'en noviembre, poner lás hojas de votación por un sistema: ! 
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proyectado, es complejo o no, o si es posible o no; si nuestros 
ciudadahos .son capaces de hacerlo o no o si el cómputo de los votos 
emitidos es dificultoso” y lento. y, vironesK, sería preferible una 
votación anterior para evitar esos aspectos prácticos. Concretamente, 

me refiero a. un principio: anterior a eso, al criterio de que no deberianes 
introducir cambios en las reglas de juego, y menos sustanciales, a tan ¡ 


“poca distancia del acto electoral, cuando las definiciones y los 


lineamientos políticos de las grandes vertientes sectoriales y 
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partiuarias están . ya clalamente téndivas. kealmente no lo creo 
conveniente. lampoco me parece auecuadu que una reforma constitucional 
se base en ese terreno, evidentemente movedizo -- digo esto en el buen 
sentido de la palabra--, es decir, dinámico, propio del período 
Su 

-Con respecto al fondo del proyecto de ley, señalu dos 
aseos, sin pex juicio de que, si se da una discusión en el 
Senado, pueda desarrollarlas con mayor. amplitud. Por un lado, me 
refiero a la introducción del sistema proporcional en. las Juntas * 
Departamentales: A lo Largo de. nuestro trabajo en el anterior Proyecto 
de Ley. de Reforma Constitucional, los miembros de esta Comisión, que 


SS - también integraban la otra, me habrán escuchado sostener muchas veces 


eo: pa que no juzgaba conveniente que se plasmara en el texto constitucional O 


5 “ 


un régimen electoral determinado. Además, concretamente el régimen de 
la pcetación proporcional, debía estar, por,lo nani, en situación. 
.de ser examinado para comprobar su idoneidad en el contexto del 
funcionamiento de nuestro sistema político. Por ello, agregar una nueva 


. 


expresión de ese sistema que, .a mi juicio, dgbe ser analizado, revisado 


a e ll tr 


cuidadosamente y radicalmente. cambiado. Aunque admito que esto últmO puede 


mn 


“ger Opinable, pero, reitero, debe ser objeto, al menos, de analisis el hecho de que 

— ap ma gfireccin ' sin que hayamos procedido a realizar un 
estudio profunda: 

En lo que pata a la noatticación de la fecha de las elecciones 

nacionales y departamentales para que no coincidan, tampoco se le. 


% .oculta a los compañeros de la Comisión que integraron la otra Comisión, 


para ¡proveer a su autonomía. Asimismo, destaco mi firme posición en 


mi firme defensa de un cambio sustancial en el régimen departamental 
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y favor del voto cruzado, que es la posición de mi sector politico y 
consta en el primer punto de su plataforma reformista uada a cunucer en 
julio del año 1993, y reitero que, independientemente de todos los 
demás proyectos, nos ratificamos en esa línea. 


) 


La fecha diferente de las elecciones departamentales, a nuesto 


da em bir; 


juicio, no es en realidad, una forma de organizar este sistema de 


provisión de los cargos en forma electiva, que resguarde o asegure más 


IAS 


a 


la autonomía departamental que el sistema de la elección simultánea. 
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Si las elecciones departamentales tienen '¿ugar en una fecha diferente, 


inevitablemente se van a ver influidas por el contexto de la política 


nacional. Así sucede en todas partes del mundo.' Por ejemplo, en España 


- la monarquía cayó por una elección municipal. Obviamente, debo celebrar 


este hecho pues soy un republicano, pero el resultado fue 


Iaprpokelonada a su cantenido. Por otro lado, las recientes 
SS 
elecciones inglesas para los Concejos locales han tenido influencia en 


la marcha de la política general. A su vez, en Alemania se planteó - 


exactamente el mismo tema. Cabe agregar, ques inclusive, en las informaciones que 
se. recopilan respecto de tales comicios se señala pes tal partido ganó tantos 
cargos de ediles o. concejales o perdió tantos otros. Ue, hay 
una inevitable pincuzactón de lo departamental con lo nacional sobre 
todo si se realizan elecciones .séparadas. en 

Por otra parte, ocurre que, a su vez, el Gobierno Nacional no 
puede funcionar tranquilamente durante un período de cinco años en 
virtud de que se va a producir la elección local, que tiene la 
influencia anotada ANÉUELCERANES: Por: lo tanto, si hoy can un 
período preelectoral de un año o más, ya ello le agregamos otras 
elecciones en el medio, vamos a estar acentuando Da politización del 


funcionamiento de nuestro sistema. 


Reconozco que en el Derecho Constitucional-Comparado es. frecuente 


el caso de elecciones departamentales o locales separadas, así como 


también lo es la circunstancia de tener elecciones legislativas 


separadas. Sin embargo, el hecho de que sean frecuentes no abona su 
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carácter positivo. Por su parte, el sistema constitucional francés -- 
que considero muy positivo en muchos aspectos-- -prevé un régimen 
electoral con elecciones de Presidente cada siete años y elecciones 
discontinuas en el medio para cargos en la Asamblea General, el Senado 


y los Gobiernos Locales. Entonces, si bien se quiere dar una enorme 


V > A 
estabilidad por un lado, por otro se genera una inestabilidad que emana 


de ese permanente ejercicio electoral. Comprendo que, en algunos 


> 


momentos, esto pueda resultar positivo. Por ejemplo, en la Constitución 


de 1918 se preveían elecciones cada dos años para renovación de un 


tercio de los “>. componentes del - Senado, y 


e 


del Consejo Nacional de Administración. Ese era un ejercicio positivo, 


sobre todo para una democracia incipiente; el ciudadano se acostumbraba 


2 o 


'así.al ejercicio del voto y se.familiarizaba con las prácticas cívicas 


y la contienda. democrática. Reitero que eso fue buenO en su rmurato, pero creo quea' 


esta altura ya tenemos esos conceptos. arraigados y consolidados, por lo 


, 


gue; en realidad, tenemos que intentar. dar la A al Gobierno 


de que cuente “con esos periodos de cinco años paa qe push trabajar. Adarés, 1o detaros 


olvidar que el mandato presidencial fue extendido de cuatro a cinco 


años --en virtud de no haber posibilidades de reelección-- a fin de que 


éste pueda ser ejercido con tranquilidad. 

SEÑOR KORZENIAK.-_ Rápidamente, quería referirme a las últimas frases 
Ñ . q: ' 

del señor ARDAÑOr Blanco. LA : s 


En primer : lugar, €l Derecho Comparado no .5ólo registra una 


frecuencia; en realidad, el único país que no tiene elecciones 


. Separadas es el Uruguay. Ese es un indicador. Podrá estar tode el mundo 


equivocado, mientras que nosotros somos los. acertados, pero. suele 
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—pensalse que por dlee- Lan cosas sun así. 

En segundo termino, es verdad que las elecciones departamentaies 
; o municipales son, ef todo el mundo, una especie de juicio de la gente 
"US sobre la marcha del Gobierno acional. Esa es una de las razones por: 
; las que, en touos los paises, se sastiona el sistema. de elecciónes. 
separadas, que se donslbdira bueno y saludable. En lugar de que en el 


> p Gobierno se estén constantemente promoviendo crisis políticas o que se 
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planteen Ceformas, PAObLESicon o referendos contra leyes, es mejor que 


sienta lo que le dice la población a través de, una elección municipal. 


«e . 


. 


En todos los paises « pecurre 2 el fenómeno es real Y nosotros lo vemos 


como , positivo. Por algo se , mantiene el sistema de elecciones separadas ” 
A ñ 1 - 3 * :S 
en países aun más pequeños que el nuestro. 4 


o 


Por otro lado, tenemos el elemento que - s1empre se invoca en 
"nuestro país « con respecto a este tema. Se arguye que el Poder Ejecutivo 
o.el pones central tienen posibilidad de influir en las elecciones 
HUNACApa ISA» En embargo, me pregunto: ¿tiene más posibilidades de 
influir' en esa oportunidad que cuando las elecciones se realizan el 


- mismo día que las nacionales? 


a vw A XX A A A A A A 
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E K Cabe señalar que, sobre todo en un proyecto que incluye, además, 
A la posibilidad de que. se formen jemas departamentales muy 
E sencillamente, se pueden reunir 500 personas o 5 ediles y registrar un 
ia lema. Allí sí, de verdad, se produce una independencia del esquema - ! 
po ideológico nacional. Si el voto cruzado estuviera combinado con. esa 
posibilidad, el elector se sentiría ciertamente más liberado porque 
podría intentar armar un lema para votar a una persona de su púebró que 


considera tiene capacidad para el cargo. Sin embargo, eso no se puede 
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lograr con el simple sistema del voto cruzado, porque esa persona 
tendria que ser candidato por uno de los cuatro lemas actualmente 
existente. Es decir que nc tiene esa otra posibilidad polque si va a 
registrar, con el voto cruzado, un ¿ema nada más que para lo 
departamental, eso generaría tudo un problema que ni siquiera está 
próvisto. e 

Entontes,. creo que efectivamente se corre el riesgo --es una 
patología-- de que el Gobierno Central intente incidir en una elección 
municipal separada. Pero, a mi juicio, ese es un riesgo menor gue el 
actual porque, ¿qué ¿ápide que en noviembre el Poder cn uruguayo 


influya en las elecciones nacionales y departamentales? Una norma de la 


3 


Constitución, que je prohíbe ijntervenir en la actividad política, de 


carácter electoral. La eficacia de. esa disposicion depende del control - 


popular y. del grado de ética de las personas que - integran el Poder 
" : E ] 3 : j 
Ejecutivo. Me parece que esa misma norma funcionaría en el caso de que 


las .elecciones municipales fueran separadas. ¿Acaso se piensa que 


porque las elecciones sean separadas, el Póder Ejecutivo tendrá más. . 


tiempo para dedicarse a influir en los resultados? En mi concepto, es 
exactamente lo mismo. 


Está discusión me recuerda una que tenía lugar con respecto al 


cambio de Presidente.. En ese entonces, se decía que si se cambiaba el 


Presidente, se creaba. un vacío: de poder. Sin embargo, cuando hay 
elecciones nacionales, todo el mundo sabe que va a cambiar el 


ñ Presidente, porque no puede háber reelección. ¿Dónde está, pues, el 


vacío de poder? 


"Mutatis mutandi", me parece que aquí se quiere aplicar el mismo 
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tipo de argumento. Es cierto que un Poder Ejecutivo salido de sus 
cauces éticos o jurídicos, con no demasiados escrúpulos, puede influir 
en las elecciones departamentales, tanto cuando son separadas como 
cuando se realizan el mismo día que las nacionales. No veo por qué en 
el primer caso se agravaria esa posibilidad. Sin embargo, al ser 


separadas, Sí se PREMISA RAS que, de verdad, los ciudadanos se reunieran 


n 


en torno a personas o En municipales que no estén demasiado 


constreñidos por la fuerza que es buena y natural-- de un partido 


nacional. Evidentemente, en nuestro país los partidos, en general, son 


nacionales pues.no está prevista la EGuen específica de los partidos 
ARNALDO comó sucede en otras partes del mundo. 
SEÑOR" BLANCO. - Deseo dejar bien en claro que no he utilizado el 


argumento que podríamos llamar de influencia directriz del Poder 


Ejecutivo sobre las elecciones. -departamentales en caso de que éstas 


sean 2AParanÍa. En realidad, no me. referí en absoluto a ese aspecto. De 


- modo que. las consideraciones del señor senador TN se podrían 


aplicar a alguien que empleara esa argumentación. EEACEIVANERES, como 


él ha mencionado, creo que la capacidad de intiueacia: directriz de los 


poderes ejecutivos con respecto a las secciones está. sumamente 


limitada. De allí que, en lo personal, sea partidario de la posibilidad — * 


de : reelección del Presidente de la República. Coincido con el señor 
senador en que, en una democracia madura, estable, que funciona y que 


cuenta con los recursos disponibies de la época moderna --es decir, de 


información, comunicación y contextura de los partidos POLELALIa, es 


muy difícil. lograr esa influencia directriz en general y, 


particularmente, en lo departamental. ] E 


Pao? 
a 


Por otra parte, quiero señalar que sí me referí al argumento-- 
corroborado por el señor senador Korzeniak-- de que la elección 


departamental separada tiene incidencias en la vida nacional. El señor 


AR 


senador expresó que ese es un efecto que juzga positivo. vebo 


E 1 manifestar Claramente que ese efecto es, a mi entender, profundamente 
pS negativo y constituye una manera de distorsionar el sistema 
z . constitucional. Dado. que tenemos un sistema constitucional con 
pa Y. 

Y 


autoridades nacionales y ge5 rtamentales, el andarivel para incidir ; a 

y - ye TOS z , 

sobre las primeras habrá de id ir -r. Jos comicios nacionales, la | 
ge 3 5 


responsabilidau política bajo la.: -Cadá VIII y los demás mecanismos de 


carácter nacional. Considero que; no tigne que: haber posibilidades de '' ¿ O 
> y ros st ; E . . . mE ES 


incidir indirectamente em le políticz' maciónal por medio de l. : d 


política departamental. Esa seria una distorsión del sistema. Además, 


4 


el hecho de que esto exista en otros países po necesariamente significa 
A A E sy 
que sea bueno. 
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Diría que, invariablemente, todos Jos dirigentes políticos 

. extranjeros con los que he tenido contacto en sus visitas a nuestro 
país, cuando se refieren a este tema, me han manifestado: "Ojalá 
nosotros tuviéramos el sistema que tiene Uruguay, pues las 
elecciones para todos los cargos se realizan en un mismo día y las 
autoridades respectivas pueden dedicarse a trabajar durante los 
cinco años para los que han sido elegidos”. Precisamene, la gente iS 


A 


quiere que ellas lleven adelante su función de Gobierno; eligieron 
“a los gobernantes para que trabajen, si al cabo de los cinco años 


advierten que se han equivocado al elegir sus autoridades, votarán : 
á otros candidatos,-como corresponde. A mi juicio, pienso que esa 
es la forma de manejar el tema. No creo por lo demás, que la 


separación de las fechas fortalezca la autonomía departamental. En O 
razón de la anotada vinculación política entre ambos piaros, cuando 

al cabo de dos años se efectúen las elecciones departamentales, los 
Partidos --para no sufrir un resultado negativo.en estos comicios-- 


A 


habrán de tirar la casa por la ventana a efectos de lograr un 
resultado poyitivo. Así, los Partidos nacionales incidirán en las 


O A soles: de 


elecciones departamentales para tener el, mayor número de Ediles que s 
A responda a su posición, tanto en los Gobiernos Departamentales como 
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en las Juntas Locales: electivas y mostrar entonces ina posición 

Í j , política mayoritaria, que influirá en lo nacional. A-propósito de 
Juntas Locales electivas, coincidimos con la propuesta del Prente 

- Amplio, como ya lo dijimos. oportunamente en el ámbito de la 
Comisión Especial, cuando se estudió el otro proyecto de reforma 


constitucional. EA e 
Con respecto al artículo 79 --acumulación por lemas-- 

So Eo dseio señalar que nuestra posición política sobre el fondo '. ps 4 

A de dicha norma no es muy distante me refiero 


caro a ds 
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_a esta formila o a alguna similar-- ya que nuestras bases políticas expresan "ana- - 
liar la posibilidad de sypomir las díerenas enve demas permensies y ecadentaies”. En el 
proyecto que presenté se apunta en una dirección similar a la que 


señala el Frente Amplio, aunque requiere un mayor porcentaje de 


AO 


legisladores que respalden la iniciativa. Sin embargo, reitero: la 


y * proximidad . en la solución de fondo del asunto, no le 
z resta fuerza al argumento de que no es oportuno que una 
ER e modificación de esa trascendencia se aplique en las elecciones a 


realizarse en 1994, cuando ya estamos a fines de mayo. de dicho año. 
Desde el Punto de vista intelectual y político, me siento abierto a 
considerar una. fórmula de esa naturaleza por los antecedentes que 
mencioné; pero en cuanto a la oportunidad en que se presenta, considero Ca 6 
que do de es. la más conveniente para una reforma de esa 

: _ trascendencia y magnitud. e? A | 

e, SEÑOR SANTORO.- Sabido es que,' durante mucho tiempo,” la Comisión ; 
Especial - designada por el Senado trabajó en temas relativos a la 
reforma de la Constitución Y alcanzó, en ciertó momento, la posibilidad 
de estructurar un proyécto modificativo de la Carta Magna que, a nivel 

* del Cuerpo, no alcanzó los dos tercios de votos “exigidos por ella para - 


la aprobación de una iniciativa -de esa “naturaleza. 


A 


Durante la labor de la Comisión --que fue extensa y se desarrolló 


"E por un período de tiempo más que promencial=o, manifestamos en ese 


o 


Ambito nuestra opinión respecto a las. distintas modificaciones al texto 


constitucional que se habían promatados Nuestra firma acompañó ese 


e ia 


_proyecto,. lo que no significabá estar convencidos de todos los cambios 


_ que se habían introducido sino que, simplemente, apoyaba los ERIeapeas 


generales modi ficativos de la Constitución de la República. 
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hecha aba apreciación, queremos ELGNETISSP que un proyecto de 
reforma de sa. Constitución de la Repúbiica en ¡as  actuaies 
circunstancias, uepe ser analizado a nivel de esca Comisión, sobre la 
base de lo que representamos. Con esto quiero decir que no somos 
senadores de la República alejados de la realidad cotidiana y de la 
ambientación electoral que existe en el país, sino que nuestra 


actuación debe estar signada, necesariamente, por el tiempo que el país 


está viviendo, que es eminentemente electoral. Digo esto, pues por 


parte de los distintos Partidos se ha procedido a la proclamación de 
sus candidatos a cargos de. carácter nacional, .con La natural 
consecuencia sobre la ambientacion de los ciudadanos y su opinión con 
respecto a las' distintas alternativas que se presentan a a de los 
diferentes sectores políticos. z 


Por lo tanto, nosotros, que en gran Medida somos representantes 


-.dél Cuerpo “elecioral en virtud de los comicios clidss en el año. 


1989, cuando emitimos opinión sobre un proyecto” “de reforma de la 
Constitución, debemos tener muy presente la condición antes mencionada, 
así como también las consecuencias que esa nueva iniciativa pueda tener 


sobre el electorado. Evidentemente, estas se dan en el sentido de que, 


al modificar la construción de la Rapúbltos, estamos cambiando las 
. normas que reglamentan las conductas de los ciudadanos. Por tal razón 


"debemos tratar, en lo posible, de que esa ciudadanía convocada para el 


27 de noviembre próximo, asista con un total conocimiento de las 
candidaturas, de las bases programáticas y de los principios que los 
distintos: sectores políticos ofrecen, y no introducir modificaciones 


constitucionales que incidirán notoriamente sobre el ciudadano, en 


virtud de que varía la forma de proceder a la elección. 
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nd 

¿n ese sentidó, pues, creemos que no es el tiempo político 


oportuno para presentar un proyecto de reforma de la constitución de 


AD 


la kepública como - el que estamos analizando que, naturalmente, 


introduce modificaciones trascendentes --reitero-- a nivel de nuestro 


LARA 


sistema electoral. 
too? Si analizamos el proyecto de reforma de la oñatiEnción, Veremos 
| que incide profundamente en el sistema electoral de nuestro país, que 
tiene un carácter tradicional. .Con esto quiero decir que está avaiado 


por muchos años de permanencia, más allá de algunas modificaciones que 


"RRA INGE PER GOYA > 
E 


se le efectuaron. 


o 2 


j Queremos hacer hincapió, fundamentalmente, en la eliminación de la 
distinción entre lemas permanentes y accidentales. Precisamente, ese es l O 
el: aspecto medular de' .este proyecto, pues incide directa Y | 
especialmente: en el próximo acto electoral. Se trata de una 
modificación de la Constitución de la República que, además de * 
transformar totalmente el sistema político electoral del país --avalado 
por tantos años de existenciá--, tiene una incidencia directa en los 


7 o ES E e . : 
comicios. a realizarse el 27 de noviembre de este año. Precisamente, 


A A A 


dichos cambios se plantean a seis meses --o aún menos, teniendo en 


» cuenta el trámite que este proyecto habrá de tener-- de las elecciones, 
A MA ¿Je só Un : Ñ - 

E tal como lo hemos señalado anteriormente. 

E E Naturalmente, esto nog debe llevar a reflexionar sobre las 


conveniencias de ese sistema, así como también tener en cuenta las 

consecuencias del método aplicado y evaluar qué razones de carácter 

político pueden existir. Portman ES habremos de referirnos a ello. 
. Por lo tanto, queremos señalar que somos totalmente contrarios 


“-reitero-- a la eliminación de la distinción entre lemas permanentes 


SU 
y acciuentales, pues se yenera la posibiizuad de que estus pieluan el 
contenido que tienen actuaimente, para convertirse, oiMpaciiente, en una 
denominación de tipo ejectoral para un comicio uetermilado, sin mayor 
trascendencia que la que le da en el tiempo esa presencia. Al eliminar 
, _ dicha diferencia «ES debemos Olvidar que el ema permanente permite 
acumular los votos para los distintos cargos a lus que se ingresa en la 1 
competencia, y que tiene la particularidad de ser la expresión del 
Partido Político--, consideramos que se incide esencialmente, y con una » 


profundidad que nunca la habíamos visto a nivel electoral en materia de 


o a AA e e 


disposiciones constitucionales, en el sistema de Partidos existente en 


s 


a ria ret 
e 


el país. A nuestro juicio, es fundamental que éste se mantenga, porque 
no encontramos -otra forma de que se proceda a La intermediación entre O 
la voluntad ciudadaná y su representación a nivel legislativo y. 


ejecutivo. 
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Creemos que para elegir a los gobernantes, los partidos políticos 
deben funcionar debidamente. Asimismo, pensamos que estos están 


caracterizados, fundamentalmente, por el lema, que no es simplemente un 


CA e e 


E _ nombre, sino la expresión del partido; indica su historia y 
trayectoria, los hombres que ha tenido, las ideas que sostiene y ha 

y e sostenido, los programas is ha realizado con el transcurso del tiempo, | 
y representa, además, el capital del partido. Por lo tanto, eliminar el 
lema permanente significa, a su vez, eliminar al partido, más allá de E | 
que se entienda que con ello se está dando a la ciudadanía mayores - | 
posibilidades de que, con un número reducido de. personas, pueda an 
conformar nuevos partidos para competir en la. contienda electoral. 

En consecuencia, entendemos que esta modificación incidiría, en 
una forma esencial y profunda, en lo que es el. alma del sistema 


político uruguayo y, por ello, hemos señalado que somos radicalmente 


* 


contrarios. a su aprobación. 


Queremos insistir,-pues, en el significado que tiene el lema 


. 1 


permanente dentro de nuestra realidad política. Repito que no es 
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simplemente un nombre, no puede ser canjeado por un lema accidental y 


+ 


ette 


tampoco se puede habilitar a que en cualquier momento se creen nuevos 


ES partidos políticos puesto que, de lo contrario, estaríamos ingresando 
, .. 55 E e 

e en un individualismo y en una dispersión total de las voluntades 
3 ; políticas del país. En suma, estaríamos dando paso .al voluntarismo 


2. político, con las consecuencias que ello puede acarrear. Si nuestra 
intención es modificar para bien la legislación electoral vigente en el 


- Uruguay, debemos comenzar por dar a los partidos políticos la 
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consistencia y la regulación posibles para que sean, reaimente, cuerpos 
orgánicos. Pero ello no se logra por medio de la eliminación de la 
diferencia entre lemas permanentes y accidentales puesto que, reitero, 
ello llevaría a la eliminación de los partidos políticos como tales. 

Repetimos, pues, que somos radicalmente contrarios a esta 
modificación que se propone. 

Por otra parte, queremos señalar --y en esto a al un 


razonamiento que hicimos con anterioridad-- que esa modificación incide 


directamente en la próxima elección, puesto que habilita a que a través 


del lema oa y una vez desaparecida la diferencia con el 


lema permanente, se pueda aglutinar gente que pianea igual pares que 


_ milita en dsstinton partidos, que es uno de los “elementos que se ha 


incorporado a la realidad política del país. Se trata, pues, de un 


hecho que cla una: especial significación. Ya no se habia po partidos E 


PAS sino de aglutinar ciudadanos que piensan 1gual .peró que, 


A reitero, pertenecen -a distintos partidos políticos. Se supone que si 


esto 'es así, esas personas no piensan igual que el partido político 


que integran. Inclusive, ocurre que muchas veces carecen de sentido 


'diaciplinario y no tienen la voluntad de integrarse, dentro del 


Partido, a una tendencia determinada; pero sí. tienen la intención, 


desde el punto de vista político o ético --no. es nuestra intención 


entrar en este tipo de críticas, porque suponemos que se actúa con 
convicción y creyendo que está bien lo que se hace--, de juntar sus 
voluntades con otros. ciudadanos, que tienen la particularidad de 


integrar un partido político. Así, los que se reúnen 


circunstancialmente. bajo un lema --que, en nuestro concepto, es 
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33 


totalmente provisional o accidental--, luego disputarán la elección. 
¿Qué consecuencias _—puede tener esto en el futuro gobierno?. 
a á - Creemos que habría que modificar totalmente el texto constitucional, 


puesto que si' habilitamos esta posibilidad, el gobierno no podrá 


2 


El 
: funcionar con las normas que queden vigentes. ¿Por qué? Porque habrá 
: E : que conformar gobiernos; pero ya no de coalición; de esa cantidad de 
5 e : partidos que accidentalmente se conformen, tendrán que sacarse los ] 
E elementos adecuados para dar base al gobierno. Por lo tanto, habrá que, : 
; modificar todo el sistema ministerial y de relaciones entre el Poder A 
d Ejecutivo y el: Poder pa? Obviamente, si se aprueba, esta. 
¿ modificación -constitucional, no podrá «mantenerse *él sistema actual, | O 
; dl porque acarreará grandes “consecuencias en toda la realidad política del S 
y país, fundamentalmente en lo que hace a la posibilidad de que el ] 
i . h gobierno sea la expresión de la ciudadanía directámente alcanzada en E | 
E las elecciones. No sabemos de qué modo el gobierno “puede constituírse- : 
e . en pe autoridad, cuando en- su formación “ingresaría un número muy 
y elevado de lemas accidentales o ctadadanos de distinta extracción que, 
: en determinado momento y eventualmente para esa elección, se han o 
3 En aglutinado con: otras personas ue provienen de diferentes partidos. ' 
4 Por lo expuesto, entendemos. que esta modificación, . adenás de 
o . incidir de modo esencial an todo el sistema electoral del país, tiene s i 
consecuencias de carácter electoral muy inmediatas --todos sabemos que 
4 su Í esto tiene una vinculación con la. elección de 1994-- y as que no sé | 
.. si han «sido previstas, como por ejemplo, “mantener otras normas | 
ó | constitucionales cuando el gobierno tendrá, seguramente, una extracción | 
3 totalmente distinta. Ya no se tratará de cuatro lemas que intervengan ! 
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en la elección, sino de todos los que se quieran crear en función de la 
aglutinación de ciudadanos que piensan del mismo modo y que provienen 
de distintos partidos, 


Más allá de. estas observaciones .que consideramos esenciaies, 


A A RIA A E 


queremos señalar que en el proyecto de ley hay otra contradicción . . 
4 ; , 

y H z 

o evidente. 

? » . a . - 
: Esta iniciativa habilita a que se creen nuevos lemas. Ello ÉS 


dependerá de la inventiva de la gente que le dará sus nombres, puesto 


AA 


que la reglamentación en la materia -.es muy relativa: diez legisladores 


* 


en el plano nacional y Cinco en el departamental, o mil ciudadanos y 


md, 


FER respectivamente. 

os Decía que pay otra contradicción en el proyecto porque, además, se 
habla de un candidato único por partido. No entiendo por qué Da abre 
totalmente si espectro del lema y luego se cierra al indicarse que debe 
haber un único candidato por partido. ¿Para qué esto si, finalmente, 


habrá. tantos partidos que no será posible que cada uno tenga más que un 


PE a le neon. br id A ri rt 


J 

t 
candidato? Si se habilita de modo. tan fácil lim conformación de un ; 
partido, es evidente que resultará innecesario establecer .que debe 


haber un único por cada uno. Insistimos, pues, que en este sentido hay 4 


¿e 
13 


una contradicción evidente. 
3 SEÑOR KORZENIAR.- El proyecto no trata de eliminar partidos, AA 
] sincerarlos, de manera muy clara. -.. i de : 
ES”, ' Adelanto que voy.a hacer una consideración de tipo político. 
o El Frente Amplio tiene notorias coincidencias de propuestas 


políticas con personas y sectores que no están en el ¡ema, y -su 


intención es poder sumar tales coincidencias. He escuchado decir al 
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auoctor“Jorge Batlle que biene más coincidencias con el nerrerismo que 
con el Foro Batllista; me parece contradictorio, pues, que junte sus 
votos con éste y no-con aquél. Ahora bien; la única manera de pouer 
hacerio es que esos lemas puedan registrarse. Se supone que al nacerio 
--de lo contrario no podría entenderse la razón por la cual se ponen 
dentro de un lema-- tienen una cercanía politicá, una propuesta 


similar. Lo lógico, entonces, es que tengan un candidato único. 
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Además, esto contribuye a sincerar el sistema porque si tiene una 


A 


propuesta parecida y manifiestan ante la Corte Esectoral que a partir 


da 


de ese momento van a ser en realidad un partido y por eso registran el 
lema, no tiene sentido que haya varios candidatos. Se supore que el 


candidato único es una fórmula que refieja en lo personal esa identidad 


cae tea rn 


que, repito, por una disposición transitoria, y recogiendo una realidad 4 
histórica se posterga para 1999. 

SEÑOR SANTORO.- Nosotros hemos señalado que dentro de las y 
modificaciones que propone este proyecto de ley, se establos la 
posibilidad de separar en el tiempo las elecciones nacionales de las 
departamentales. Por nuestra parti hemos aceptado la modificación que 
“actualmente se ha. presentado a través de la ley correspondiente 


referida al voto cruzado. Si bien esta es una solución que 


porque había un criterio mayoritario a nivel del sector que integramos 


y, por esa razón, la aceptamos. 


* 


Consideramos que el sistema del voto cruzado en cierta medida va v 


s 


a permitir cierta liberación en la elección municipal pero, al mismo 
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originariamente no nos entusiasmaba demasiado, la hemos compartido 


tiempo, a través de sus mecanismos, provoca situaciones que van a 


dificultar la ejección municipal, no tanto entre los electores sino a ¿ 


nit 


nivel de los candidatos. Esto se debe a que el candidato a Intendente 


Municipal ' se convierte --a pesar de que va dentre de un lema y 


permanente-- en un neutral en la elección municipal porque le servirán 


los votos de cualquiera de los otros partidos siempre que introduzcan 
su hoja electoral en el sobre correspondiente. 


De. todas formas, más allá de estas referencias que hemos hecho en 


cuanto al sistema del voto cruzado, pensamos que en nuestro país, en 
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algún momento, se tendrá que separar en el tiempo 14dB cJecciones 
nacionales de las municipales. Naturalmente que esta »eparación 
debería ir acompañadá con una modificación en otros sectores 
trascendentes de la Constitución de la República que se vinculan con 
los municipios.El simple. hecho de .separar en el tiempo ambas 
A . elecciones, así como aplicar el sistema del voto cruzado no alcanzan 
paña dar libertad al votante y lograr independizar la vida nacional de 


to. la municipal. Pensamos que para que tal cosa ocurra también deben 


ARNO 


modificarse normas constitucionales que hacen a la tributación ya la 
autonomía de los municipios así como otras "que permitan que estos se 
gobiernen y conformen sus organismos: 
En definitiva, pensamos que para que se de realmente esta i , 18) 
sgparación de las elecciones nacionales de las municipales --en algún 
momento ello va a ocurrir-- no basta con-que esta modificación se 
establezca sino que es necesario que en el texto constitucional se 
* incluyan una serie de hormas que le den realmente a los municipios una 

presencia ' que tenga cierto perfil y personalidad en la, realidad 
o gubernativa del país. Esto es lo que deseamos * Sl en cuanto al 


tema de la separación de las elecciones. 
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Con respecto a otras modificaciones que hacen a la integración de 
las Juntas Departamentales --aquí se propone darle una conformación 
basada en el sistema de representación proporcional integral--"- pensamos 
que es un -tema que ha sido discutido. En este momento tenemos un | 
sistema que procura darle al Intendente un soporte en las Juntas | 
mediante el otorgamiento de una mayoría al partido o al lema ganador. 
Esto no ha dado muchos resultados y si se nos solicita una definición 


al respecto, manifestamos que el sistema de la representación 
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proporcional integral, en alyún momento puede tener ¿a misma 


efectividad que actualmente tiene el sistema vigente, porgue en €sas 
¿ . mayorías de las Juntas Departamentales se proceuen a realizar 
parcelas de poder ya que el edil numero 16 siempre tiene un valor 
diferente porque tiene un capital distinto y no cobra el mismo 
interes, 


En consecuencia, somos partidarios de las Juntas Locales Electivas 


a, - 


--lo fuimos también cuando se trató el proyecto que estuvo a estudio , 
de da Comisión especial-- pero, a la vez, consideramos que deben 
determinarse ciertas normas de carácter presupuestal. De lo contrario, 
Ne siemplemente, se estarían generando problemas en las rejaciones entre 
los miembros de las Juntas Locales Electivas y la intendencia Muncipal. 
De todos modos,' en principio He tenemos ningún inconveniente sobre este 

, punto. ' A | 
Finalmente queremos señalar que si la: Comidión va a elevar esta 
propuesta la Senado, pensamos que debe hacerlo con la opinión de los 


integrantes de la Comisión y no sólo como un trámite de tipo procesal 


en el sentido de que la Comisión lo eleva comd*si fuera una especie de . 


Z soaló ñ iiem certo mera: lo dia mera Ae rc inet 
O 


trampolín. En una palabra, 
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sería conveniente establecer opinión sin 


perjuicio de que si este Cuerpo lo envía al Senado, cada uno de sus 
miembros puede dar su parecer sobre el tema. 

SEÑOR KORZENIAK. - Personalmente, no he encontrado ninguna oposición en 
Cuanto a que esta Comisión eleve el proyecto al Plenario. Lo que sí he 
escuchado es una precisión que me parece muy lógica, en el sentido de ó j 
que esta propuesta sea elevada con las distintas opiniones que aquí 


se .han vertido. 


En consecuencia, dado que no ha habido oposición --obviamente en 


, 


o ¡ 
SY | 
lo que me es personal naré un informe favorable-- sclicizaria yue ¡a 


Secretaría  recogiera la versión taquigráfica y cada oenagaor la 


e y 


sintetizaría para posteriormente elevar un ¿informe en esas condiciones 


E a 
E SEÑOR FPRESIDENTE.- En todo caso se podría elevar la versión 
taquigráfica. 
pa . ; 
ji A (Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 
Fo : ¡ 
ho a ! 
É | 
E. 
o? | 
E (Continúa la toma de la versión taquigráfica) ; 
E SEÑOR: PRESIDENTE:- Se resuelve, por unanimidad de presentes, promover 
| el tratamiento de este tema en el Plenario. El señor senador Korzeniak 
: ha adelantado que el Frente Amplio PEOBORAES. má reunión del Cuerpo, O 
E 5) “ z E LS s , x o 
-en regimen de sesión Fracc. para el próximo martes 31. 
i Se interrumpe la toma de la versión taquigráfica» ¿ 
(Es la hora 16. y 30 MAABESs ' 
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